PREFACIO 2009

“Las politicas microeconémicas comprenden las miles de forma en que el sector publico
incide sobre la vida econdmica de un pais. Ningun punto de contacto individual
probablemente es tan importante como para que un defecto sea grave o incluso un fracaso
sea fatal, cada transgresion tiene un pequefio precio, pero el castigo se suma si las
transgresiones son muchas. En politica macroecondmica en cambio un solo error grave
puede acarrear grandes costos y la interaccion de dos o tres errores de consideracion
puede llevar a un pais al borde del desastre.” Arnold C. Harberger®

1. Introduccion

La evolucién de la economia internacional y especialmente, la regional, deja buen margen
para ser optimista respecto al futuro econédmico cercano de nuestro pais. Sin embargo, es
necesario que ademads de preservar los equilibrios macroecondmicos bdsicos, se avance en
reformas de corte estructural unas y microeconémicas otras, de manera de lograr un
crecimiento sostenible.

2. Situacién econdmica

En el Prefacio correspondiente al afio 2008, la Camara Nacional de Comercio y Servicios
advertia con preocupacion que la estrategia oficial para combatir la crisis se basaba en un
incremento de la demanda interna para suplir la caida de la demanda externa.

Esa medida, unida a la recuperacion internacional que fue mas rapida que lo esperado y a
una regidn que continud creciendo, especialmente en lo que refiere a Brasil, permitié que
Uruguay atravesara el afio 2009 con casi ningln costo en materia de crecimiento
econdmico, inversién y empleo.
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La apuesta de las autoridades fue pues, a compensar la caida de la demanda externa a raiz
de la crisis internacional, con demanda interna, y para ello se aumentaron los salarios mas
alla de la productividad y se aumenté el gasto publico deprimiendo el Tipo de Cambio Real.
Se incrementd la intervencion estatal y las regulaciones especialmente en materia laboral.
Paralelamente, se postergaron reformas ineludibles en materia energética, de educacién,
de seguridad y de insercidn internacional y mejora de la competitividad de las empresas.



3.

Nivel Microecondmico y Macroeconémico

Los errores en materia microecondmica son mas sutiles que los que se cometen en
materia macroecondmica. Los primeros se ven mas en “lo que pudo haber sido y no fue”
gue en dafos concretos: mas empleo, mas formalidad, menos emigracion, mas inversion,
menos inflacién, mejor tipo de cambio real, entre otros aspectos.

A nivel de las grandes politicas existe un consenso bastante generalizado en cuanto a que
es necesario preservar los equilibrios macroecondmicos basicos: inflacién y déficit fiscal
bajo control, equilibrio de balanza de pagos. Y esto que hoy parece obvio, no lo era tanto
hace unos pocos afios.

La buena noticia entonces es que existen estos consensos. La mala noticia es que éstos no
bastan para garantizar un crecimiento econdmico sustentable. Ya que a nivel
microecondmico aln quedan muchos problemas por resolver.

La administracién saliente es un claro ejemplo del cuidado que se tuvo en los aspectos
macroecondmicos y a la vez de los déficit que se pueden dar en los aspectos
microeconémicos.

Para analizar este aspecto se puede utilizar el indice de Competitividad Global 2009-2010
elaborado por el Foro Econédmico Mundial, el cual sitia a Uruguay en el puesto 65 de un
total de 133 paises, en términos generales de competitividad.

A su vez si se analizan algunas de las variables individuales tomadas en el indice se puede
observar que la situacion es mas negativa aun.

Asi, en relacién al peso de la regulacidon gubernamental Uruguay se ubica en el puesto 83,
en materia de tramites necesarios para iniciar un negocio se encuentra en el puesto 99, en
relacion al tiempo que lleva iniciar un negocio figura en el puesto 107, en barreras
aduaneras se ubica en los puestos 74y 72.

Dentro de los problemas regulatorios, el principal es el relacionado con la regulacidon
laboral, ya que respecto a la eficiencia del mercado de trabajo, Uruguay se ubica en el
puesto 119.

En efecto, la sesgada regulacién laboral desarrollada en los ultimos afios, sumada a la
intervencién en la determinacidon de los salarios por encima de los fundamentos, ha
llevado en reiteradas oportunidades a los empresarios a plantear la necesidad de realizar
una reforma laboral integral, procurando adecuar la misma a la necesidad de contar con
relaciones laborales de cooperacién y no de confrontacion y un mercado de trabajo que se
adapte a las necesidades de una economia moderna. La actual regulacidén se basa mas en
modelos industriales de comienzos del Siglo XX, que en modelos mas amplios de servicios,
propios del Siglo XXI.

Al mismo tiempo las actuales y crecientes regulaciones al comercio exterior (juguetes,
bicicletas, aceites, harinas, textiles, calzado, cascos de motos, material electrénico, entre
otros) funcionan como trabas para arancelarias de dudosa efectividad a la hora de analizar
sus resultados.



No se puede olvidar que una regulacion excesivamente burocratica desalienta al
empresario leal y fomenta el informalismo, evadiendo de este modo no sdlo impuestos
sino la propia regulacién que se pretendio imponer.

Por ultimo, si bien la desventaja competitiva debido al tamafio del mercado es algo
intrinseco a la economia uruguaya y asi se destaca también en los indicadores de
competitividad sefialados, la Unica salida posible frente a esta desventaja es la apertura
comercial a la mayor cantidad de paises posible. En este sentido las autoridades deberian
replantearse la actual situacion de Uruguay en el Mercosur, y comenzar una activa politica
de tratados bilaterales. Cabe recordar que las exportaciones uruguayas se multiplicaron
por algo mas 3 veces desde la firma del tratado de Asuncidn, mientras que las de Argentina
y Brasil se multiplicaron por casi 5 y las de Chile por casi 6 veces.

Gasto Publico

La politica fiscal aplicada en los ultimos afios presentd una caracteristica prociclica hasta el
ano 2008. En 2009, en cambio, a raiz de la crisis internacional vivida durante el 2009 la
politica fiscal aplicada resulté contraciclica a efectos de sostener la demanda interna para
suplir la caida de la demanda externa. Esta politica expansiva llevd a aumentar los costos
en ddlares y reducir la competitividad de las empresas. En un pais de las dimensiones de
Uruguay, el crecimiento debe estar necesariamente relacionado a sus exportaciones de
bienes y de servicios. Los incrementos de PIB basados en consumo interno publico y
privado en un pais chico como Uruguay no son sostenibles a lo largo del tiempo.
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Resultado Primario del Sector Publico % del PIB
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Es importante sefialar que los niveles de déficit registrados en estos Ultimos afios se han
alcanzado sin que exista el componente de déficit de seguridad social que existia en afios
anteriores’. Por lo que un déficit de 1.7% del PIB registrado en 2009, hoy en dia es mucho
mas grave que uno similar afios atras.

Por otra parte, en los ultimos afios, se produjo un importante incremento en la deuda
publica. La deuda bruta subid fuertemente durante 2009, alcanzando los 21.736 millones
de délares, frente a 16.535 millones de délares que se registraron en el afio 2008. Parte de
este incremento se utilizé para comprar Reservas Internacionales, incrementando asi el
déficit parafiscal.

2 El déficit del BPS llegé a representar casi 5 puntos del PBI en 2002, mientras que en la actualidad es casi inexistente.



Conclusiones y recomendaciones

Es necesario poner énfasis en la politica fiscal de forma de lograr suavizar los ciclos
econdmicos. El gobierno debe llevar adelante una politica de contencidn del gasto de
forma de no incrementar los desequilibrios fiscales ni la presion fiscal. Una medida de este
tipo permitird a su vez quitar presién sobre los precios de los bienes no transables,
comprar divisas con recursos genuinos (ahorro fiscal) y por lo tanto contribuir a contener
de esta forma la caida del tipo de cambio real.

Durante el afio 2010 se confeccionara el nuevo Presupuesto quinquenal. Es recomendable
utilizar esta oportunidad de planificacién de gasto, para establecer reglas fiscales claras y
concisas, capaces de ser llevadas adelante para que se cumplan en su totalidad. En este
sentido a juicio de esta Cdmara, este Presupuesto deberia plasmar en los numeros lo que
el Presidente Mujica ha anunciado: un recorte importante de gastos.

El pais podrd sortear con éxito los desafios del corto plazo y auln los importantes
vencimientos de deuda externa de 2011 porque tendra un importante crecimiento de
actividad. Sélo con lo que se proyecta que crezcan en 2010 Argentina y Brasil, ya se logra
un piso de crecimiento cercano a 4.5% para Uruguay.

Pero eso no basta para solucionar los problemas de base que impiden tener un
crecimiento sustentable para el pais: se deben mantener los equilibrios macroeconémicos
basicos y complementar éstos con adecuadas politicas en materia fiscal, salarial y
comercial.

Precisamente en materia salarial, es necesario revisar la regulacion existente dotandola de
la modernidad que los tiempos reclaman.

A su vez se debera revisar los procesos de integracion comercial de manera de aprovechar
las ventajas del comercio internacional que hoy no se pueden captar debido al mal
funcionamiento del Mercosur.

Uruguay puede volver a tener Grado de Inversién, pero para ello se debera actuar de
manera muy firme en relacién a la reduccion de la deuda y del gasto publico.

En resumen, habrd que seguir afianzando los logros macroecondmicos y revisar las
inadecuadas intervenciones en materia microeconémica.

La Cdmara Nacional de Comercio y Servicios entiende que para ello es necesario lograr un
acuerdo nacional basico que permita proyectar la economia y la sociedad en el marco de
un crecimiento sustentable.



