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Grandes lineamientos:

1. Se definen las areas de politica que tienen mayor relevancia en materia de
asignaciones presupuestales: la seguridad publica, la educacién, la emergencia
habitacional y la disponibilidad de infraestructura.

2. Las metas fiscales de la programacion que sustentan el presupuesto implican
un resultado global del sector publico de -0.7% del PIB en 2015, de forma de
alcanzar una reduccién de la deuda a niveles cercanos a 40% del PIB en dicho

afno.

3. El escenario macroecondémico que sustenta esta programacion presupuestal:

Escenario macroeconémico

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cuentas Nacionales {variacion vol fisico)
FiB 6,5% 4,5% 4, 0% 4, 0% 4,0% 4,0%
Importaciones de bienes y servicios T,.8% B8,5% B8,0% 8.0% 8.0% 8,0%
Formacion Bruta de Capital Fijo 6,8% 10,9% 9,5% 9.5% 9,6% 9.7%
Gasto de Consumo Final 6,1% 4,4% 3,5% 3.9% 3,9% 3.59%
Exportacicnes de bienes y senvicios 4.4% 5,0% 5,0% 5.0% 5.0% 5,0%
PIB {Millones de §) T99.016 885405 969.956  1.055.854 1.155.939 1.262.792
Sector Externo (variacion en dolares)
Exportaciones de bienes (FOB) (1) 16,0% 10,0% 9,0% 9.0% 9,0% 9,0%
Importaciones de bienes (CIF) s/petrolec (1) 20,9% 12,0% 11,0% 11.0% 11,0% 11,0%
Cuenta corriente {(en % PIB) 0,3% 0,0% -0,2% -0,4% -0,6% -0,9%
Precios (var prom anual)
IPC 6,6% 6,0% 5,3% 5,0% 5,0% 5.0%
Tipo de Cambio -9,6% 5.1% 2,2% 2. 2% 2,2% 2.2%
Deflactor PIB 5.5% 5.9% 5,0% 5.0% 5.0% 5.0%
Salarios (var real prom anual)
IMS general 4, 0% 3,8% 31% 3.0% 3,0% 3,0%
Mercado de trabajo
Ocupacion (var % personas) 1,8% 1,5% 1,3% 1,3% 1,3% 1.3%




4. Las metas fiscales:

RESULTADO SECTOR PUBLICO

En % del PIB

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Resultado Primario 1,1 20 2.1 2.1 2.1 22 23
Intereses 28 3.2 32 3.1 3,0 3,0 3,0
Resultado Global -1,7 -1,2 -1.1 -1,0 -0,9 -0,8 0,7
Gobiemo Central-BPS -1,6 -1.4 -1,3 -1.3 -1,3 -1.2 -1,1
Empresas Publicas 0,6 04 05 0,6 0,6 0,6 0,6
Resto Sector Publico 04 03 0,3 03 0,2 -02 0,2

5. Los recursos que financian el incremento de gastos previsto en este
presupuesto provienen del crecimiento de la actividad econdmica, el cual se
refleja en mayores ingresos proyectados de las oficinas recaudadoras. Las
estimaciones de recursos incluidas en la programacion financiera para los
proximos 5 afios incorporan un aumento de los ingresos de la DGl y los aportes
del BPS equivalente a la variacion del PIB (suponen una elasticidad de uno
entre el aumento de la actividad y aumento de a recaudacion).

6. La proyeccion de ingresos realizada implica un aumento real punta a punta
(2014 versus 2010) de los ingresos del Gobierno Central y el BPS de S 44.913
millones de pesos constantes de 2010.

7. Durante este periodo de gobierno se buscara preservar el resultado primario
corriente de las Empresas Publicas en términos del PIB. Esto implica un
aumento adicional de la proyecciéon de ingresos del Sector Publico no
Financiero de S 2.609 millones de pesos entre 2010 y 2014.

8. Enresumen, de acuerdo al escenario macroecondémico y fiscal proyectado para
el presente periodo de gobierno, se prevé que los ingresos fiscales muestren
un aumento de $ 47.521 millones entre 2010 y 2014 medidos en pesos
constantes de 2010.

9. Egresos fiscales ya comprometidos:

-El crecimiento de los salarios reales proyectado en los proximos anos
de acuerdo al escenario macroecondmico utilizado se trasladara a las
pasividades: $11.018 millones adicionales en 2014 respecto al afio base
2010.

-aumento real del gasto previsto en cépitas FONASA alcanzard $4.062 en
2014

-el incremento total de estas partidas (prestaciones a activos del BPS,
Asignaciones Familiares, transferencias a AFAP y transferencias del
Gobierno Central) alcanzard los $ 6.856 millones entre 2010 y 2014.



-los compromisos contractuales derivados del pago de intereses de
deuda publica insumiran $ 2.925 millones de los recursos adicionales.

10. Determinacién del espacio fiscal disponible:

Espacio Fiscal disponible 2014 vs 2010
En millones de pesos constantes de 2010
TOTAL INGRESOS 47.521
Aumento esperado de Ingresos GC-BPS 44 913
Recomposicion Result. Prim corr. EEPP 2.609
TOTAL EGRESOS COMPROMETIDOS 24.860
Pasividades 11.018
Seq. Enfermedad FONASA 4062
Prest activos BPS, Transferencias BPS y GC 6.856
Intereses de deuda publica 2925
ESPACIO FISCAL DISPONIBLE 22.661

11. A su vez el espacio fiscal disponible se repartird entre:

Asignacion Espacio Fiscal millones de
pesos ctes 2010

Educacion 8341 36,8%
Seguridad 4,142 18,3%
Vivienda 1.778 7,8%
Infraestructura 1.306 5,8%
Proteccidn social 1.537 6,8%
Salud 1.964 8,7%
Otros 3.593 15,9%
Total 22.661 100%

12. A nivel del sector publico en su conjunto, si solamente se traslada este
incremento de gastos totales estimado por el MEF , se llega a un total de mas
USD 12.313 millones de presupuesto global al ano 2014, casi cuatro veces mas
de lo registrado a la salida de la crisis (afio 2004).

13. Evolucidn del gasto publico:

‘2000 ‘ 2001‘ 2002 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010

Gastos Primarios del Sector

Publico incluido inversiones 6.142 | 5.838 | 3.563 | 2.964 | 3.291 | 4.210 | 4.872 | 5.923 | 7.822 | 8.522 | 9.983 | 12.313
(millones de ddlares corrientes)




Gastos Primarios del Sector Publico incluido inversiones
(Millones de délares corrientes)
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14. Asignaciones presupuestales:

INCREMENTO DEL CREDITO PRESUPUESTAL POR CONCEPTO
En millones de pesos de 2010

2012 2013 2014

Remuneraciones 8435 10.371 12.545
Funcionamiento 4172 5205 5759
Inversiones 3.959 4250 4.508
Costo Articulado 12.652 16.566 19.826 22.812
Egresos no incorporados en la LB

pero incluidos en prog. finan. 2010 1.206 1.206 1.206
TOTAL AJUSTADO 11.446 15.360 18.620 21.606

15. Participacion de las asignaciones en %, en el incremento del crédito

presupuestal, para el total del periodo:

Conceptos
Remuneraciones

Participacion

53%

Funcionamiento

25%

Inversiones

22%

Total

100%




16. Incrementos presupuestales otorgados por incisos de la Administracion

Central y Organismos del Articulo 220 de la Constitucién:

2010 2014 DIFERENCIA %
Presidencia 1.300 1.625 325 25%
Defensa Nacional 8.625 9.660 1.035 12%
Interior 9.729 13.815 4.086 42%
Economia 3.717 3.940 223 6%
Relaciones Exteriores 1.638 1.769 131 8%
Ganaderia, Agricultura y Pesca 2.020 2.323 303 15%
Industria y Energia 502 758 256 51%
Turismo y Deporte 752 970 218 29%
Transporte y Obras Publicas 4.353 5.659 1.306 30%
Educacion y Cultura 2.088 2.631 543 26%
Salud Publica 747 874 127 17%
Trabajo y Seguridad Social 1.167 1.342 175 15%
Vivienda 3.098 4.771 1.673 54%
Desarrollo Social 1.833 2.438 605 33%
Transferencias a la Seguridad Social* 42.105 64.041 21.936 52%
Subsidios y Subvenciones 6.800 7.004 204 3%
Diversos Creéditos 24.400 24.888 488 2%
Intereses de Deuda* 18.902 21.827 2.925 15%
Total Poder Ejecutivo 133.775 170.334 36.559
Poder Judicial 2.529 2.883 354 14%
Tribunal de Cuentas 242 288 46 19%
Corte Electoral 462 522 60 13%
Tribunal de lo Contencioso Administrativo 80 96 16 20%
Administracién Nacional de Educacion 24.304 30.380 6.076 25%
Publica
Universidad de la Republica 5.710 6.852 1.142 20%
Instituto del Nifio y el Adolescente del 3.800 4.940 1.140 30%
Uruguay
Administracién de Seguros de Salud del 13.121 14.958 1.837 14%
Estado
Organismos del Art. 220 50.248 60.919 10.671
Poder Legislativo* 2.296 2.434 138 6%
Partidas a reaplicar 446 446 - 0%
TOTAL en pesos 2010 186.765 234.133 47.368 25%
Cifras en dolares 2010 9.162 11.485 2.324

Fuente: Mensaje complementario de Proyecto de Ley de Presupuesto

*datos estimados en base a cifras del MEF




Inziso Dencminacion Ejemicio 2010 Ejercicio 2011 Ejercicio 2012 Ejercicio 2013 Ejercicio 2014
02 Presidencia de la Replbliza 2 016658 1.618.268 1.808.505 1.601.682 1.602 385
13 Ministerio de Defensa Nacional 3.630.914 0.303.132 09,202 981 0.508 433 9.713.883
04 Ministerio del Interior 10.507.221 12.0566.325 12.677.165 13.106.299 14,148 789
095 Ministerio de Economia y Finanzas 3.BE0.45T 4.268.105 4.282.008 4272626 4.265.063
08 Ministerio de Reladonss Exteriores 1683190 1.778.008 1.782.633 1.783 533 1.783.633
07 Ministerio de Ganaderia, Agricutiura y Pesca 2.084 5765 2.228.378 2279633 2,205 886 2.304 BET
08 Ministerio de Industria, Energia y Mineria 462,499 715.081 0872344 £21.009 752517
09 Ministerio de Turisma y Deporte T15.650 985 681 1.004.117 1.041.415 987 630
10 Ministerio de Transporte v Chras Piblicas 5.830.158 6.813.707 6955787 6956747 6,056 707
11 Ministerio de Educacidn y Cultura 1892418 2412771 2,490,826 2.549.822 2.611.445
12 Ministerio de Salud Pablica 800551 ar2.319 873219 882719 882.719
13 Ministerio de Trabajo v Seguridad Soaial 1.306.6T8 1.414.082 1.242.958 1.379 666 1.373 685
14 Mirio. de Vivienda,Ordenamiento Termitorial y Medic 3.240.504 3.912.718 4162015 4.471.118 4.78E 55
Ambiente

15 Ministerio de Desarrcllo Social 1.308.607 2.282.548 2,485,505 2.444 802 2413.147

Total  Incisos 02 al 15 45 468,225 50.762.190 52125506 53.136.5094 54.583.045
20 Intereses y Otos Gastos de la Deuda 18.902.057 20.838.133 21.675.079 22,854 TE1 24.181.950
21 Subsidics v Subvendaones 2,355,601 B.326.732 B.288 061 B.431.225 8433 525
22 Transferencias Financieras al Sector S=guridad Social 42 105,624 43.802.789 45 505,498 47.378.244 49,140,080
23 Partidas a Reaplicar T 744,081 9.943.671 10.218.638 10.588.302 10.810.634
24 Diversos Créditos 23 6B0.4TT 25.149.716 25,181,193 25.187.266 25171 645

Total  Incisos 20 al 24 Q4. TET.BID 108.061.041 111.070.269 114.439. 798 117.737.734

Tatal Poder Ejec utiva 140.256.165 158.823.231 163195865 1ET.576.282 1T 2.320.779
16 Poder Judicial 2E17.023 2.825.032 2.5 328 2.951.1568 2.0994 617
17 Tribunal de Cuentas 280952 369116 2TE116 331,302 337.302
18 Cort= Electoral 506 532 513.679 E20.1149 530,779 Bd4 BTO
19 Tribunal de lo Contenciosa Admiristrativo 83,655 83.657 85 BET 05 BET 86657
25 Administracion Madonal de Educacicn Publica 24119280 26.197.732 2E.895 686 28.220.843 29358 346
268 Universidad de la Replblica 5 852.080 £.985.100 E.119.109 £.221.109 B.527.108
27 Inslituto del Mifio y Adclescents del Uruguay 3627812 4.373.250 4.621.93 4.791.783 4.954 571
29 Administracidn d= Sendcios d= Salud del Estado 12177685 14.590.668 14. 790,279 14.774.154 14.674 154

Total  Organismos del Art. 220 49.264.079 52.938.243 56.114.223 58.116.783 50.4TT.435

Cifras en miles de pesos a precios constantes de 2010. Fuente: Parlamento.

17. Frente a estos incrementos el gasto total del Gobierno (Poder Ejecutivo, Art.
220, Poder Judicial y Poder Legislativo) al afio 2014 ascenderd a 11.485
millones de ddlares 2010, lo que representa en promedio un crecimiento del
orden del 25% respecto al afio 2010.

18. La proyeccion de crédito global para la educacion para 2011-2014 contempla
el mantenimiento del 4,5% del PIB, lo que significa que en 2014 los créditos
asignados a la educacion habran aumentado 7.893 millones de pesos respecto
a 2010.

Gasto publico en educacion

35,000 - {en millones de pesos constantes de 2009) 31 245

30,000 ~ 27,084
25,000 - 22.195

20,000 4 17,194 17,432 18,530

10,000 - . : : ; .
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Incremento Presupuestal de la educacion 2011-2014

Base
2009 2011 2012 2013 2014
2010
PIB (nullones de pesos cormnentes) 711,137 799.016| 885,405 969.956) 1,058,854 | 1,155,939
Educacion - % del PIB 4 5% 4 3% 4 5% 45% 4.5% 4.5%

Gasto Educacién (millones pesos corrientes) 31,245 | 34,373 | 39843 | 43,648 | 47.648 52,017

Deflactor 0938 | 1.000 | 1060 | 1.117 1.172 1.231

Gasto meta Educacion
(millones de pesos constantes de 2010)

33.308 | 34373 | 37.574 ) 39.077 ) 40.640 42,265

Incremento Presupuestal Acumulado
(mullones de pesos constantes de 2010)

— — 3,201 | 4.704 6,267 7,803

Comentarios:

19.

20.

21.

22.

Mds alld de las tasas de crecimiento positivas que se pronostican para los
futuros afos (por encima de la media histdrica del crecimiento de la economia
uruguaya), no se logra revertir en forma pronunciada el deterioro de las
situacion fiscal de pais, ya que se proyecta para el afio 2014 en déficit del 0.8%
del PIB lo que representaria mas de 300 millones de ddlares de pérdida fiscal.

Frente a estas cifras se desprende que el gobierno no plantea ahorrar nada, de
los aumentos de ingresos que se estima que se van a percibir por aumento de
la actividad, estos ya estan todos comprometidos. Esta situacién se agravaria
ya que son gastos muy dificiles de modificar (53% en remuneraciones, 25% en
gasto operativo y sélo 22% en inversiones), con lo cual frente a una situacién
donde las tasas de crecimiento de actividad sean menores a las proyectadas la
situacion fiscal del pais se veria deteriorada y seria muy dificil de revertir.

Contrariamente a lo que en recientes declaraciones manifestd el Ministro de
Economia, la regla fiscal que consiste en no gastar por encima de un
porcentaje de crecimiento de largo plazo del PBI no es ni de izquierda ni de
derecha. La han aplicado y la aplican paises de orientacidn politica diversa y
hasta el propio Ministro de Economia del pasado gobierno, envié al
Parlamento el proyecto de Ley de Presupuesto con un articulo que contenia
este tipo de disposiciéon. En efecto, el art. 31 del proyecto de ley de
presupuesto quinquenal 2005-2009 establecia que los Gastos Primarios
Corrientes del Gobierno Central no debian superar el 3% de crecimiento anual
en términos constantes. Lamentablemente, el Parlamento no aprobd dicho
articulo y asi, el gasto publico crecid a tasas desmedidas que hoy llevan a una
ejecucidon presupuestal de casi el doble de la del gobierno que finalizdé en
marzo de 2005.

Por ultimo, cabe mencionar que el riesgo de que la situacién macroecondémica
tanto a nivel nacional como regional e internacional se desvie en alguna



medida de lo que se proyecta, esta latente, maxime en una contexto
internacional como la actual: tensionado y con fuertes incertidumbres.

07 de setiembre 2010



