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Introducción

El Observatorio Económico de San José (OESJ) es una herramienta que llevan a cabo las gremiales empresariales del
departamento en conjunto con la Intendencia Departamental de San José, con el objetivo de relevar las principales
variables económicas de interés para la toma de decisiones y para la generación de políticas públicas a nivel
departamental.

Con esta quinta edición se busca brindar continuidad a los datos recabados durante las instancias anteriores, con el
objetivo de monitorear semestralmente la actividad económica empresarial del departamento. Se trata de un
relevamiento de información que consta de dos módulos independientes y complementarios entre sí:

Módulo 1: una compilación de información de fuentes secundarias (públicas y privadas) que permita obtener datos
reales y objetivos de los niveles de actividad del departamento de San José.

Módulo 2: una encuesta a empresas socias de todas las gremiales que integren el Observatorio, que permite obtener
indicadores sobre la percepción que tienen acerca de la evolución del nivel de actividad económica del
departamento, así como los principales obstáculos y desafíos que enfrentan las empresas. A modo de ejemplo,
algunas variables relevadas: nivel de ocupación de las empresas, personas en seguro de desempleo, cierre/apertura
de empresas, expectativas de ventas, empleo, incidencia del informalismo/contrabando en la actividad privada,
costos, seguridad, entre otros.



Introducción



Módulo I
Información de fuentes secundarias

Foto: RadiomaníaUruguay



Cantidad de empresas 

Cantidad de empresas – San José
Jul/17 – may/22

Cantidad de 
empresas

Variación
interanual

May-18 9.249 --

May-19 9.182 -67

May-20 9.105 -77

May-21 9.222 +117

May-22 9.280 +58

Fuente: BPS
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Personal ocupado San José 

Puestos cotizantes – San José
feb/20 – may/22

Puestos 
cotizantes

Variación
interanual

May-20 42.203 --

May-21 42.879 +676

May-22 44.848 +1.969

Fuente: BPS

Variación interanual
May 2022 / May 2020

+2645 puestos cotizantes (+6%)
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Informalidad

Feb-22 60,1 57,9 3,6 21,1

Mar-22 61,5 59,2 3,8 21,7

Abr-22 59,9 58,1 3,1 21,5



Sector Agropecuario

Fuente: BPS / Empresas por caja de aporte

Cantidad de empresas – Caja de aporte Rural
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Puestos cotizantes – Caja de aporte Rural

Variación Dic-21 / Dic-20: -29  (-1,0%)
Variación Dic-21 / Dic-17: -212  (-7,1%)

Variación Dic-21 / Dic-20: +284  (4%)
Variación Dic-21 / Dic-17: -1073  (-12%)



Sector Comercio, Industria y Servicios

Cantidad de empresas
Caja de aporte Industria y Comercio

Fuente: BPS
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Puestos cotizantes
Caja de aporte Industria y Comercio

Variación Dic-21 / Dic-20: +215 (4,7%)
Variación Dic-21 / Dic-19: +270  (5,9%)

Variación Dic-21 / Dic-20: +2120  (9%)
Variación Dic-21 / Dic-19: +6807  (34%)
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Seguro de desempleo

Mayo 2022

Montevideo 19.788

Canelones 6.864

Maldonado 4.365

Salto 2.080

Colonia 1.822

San José 1.537

Artigas 1.327

Paysandú 1.318

Rivera 1.070

Rocha 956

Tacuarembó 879

Cerro largo 814

Florida 780

Durazno 642

Soriano 592

Río Negro 546

Lavalleja 543

Treinta y Tres 327

Flores 251

TOTAL 46.501

Beneficiarios Seguro de Desempleo Beneficiarios de Seguro de Desempleo
San José julio 2018 - mayo 2022

Marzo/20
3.612

Abril/20
5.444

Nov/19
1.992Julio/18

1.182

Fuente: BPS

Ene/21
2.234 Ene/22

2.003

May/22
1.537



Endeudamiento por sector de actividad

Agricultura Ganadería Industria
Comercio 

por mayor

Comercio 

por menor
Servicios Familias TOTAL

Mar-21 211.197.292 1.053.193.340 238.768.466 112.786.740 258.454.338 300.070.419 1.491.535.538 3.667.087.574

Jun-21 185.604.021 1.045.776.873 219.848.205 113.828.995 264.045.261 310.875.323 1.460.900.973 3.601.855.886

set-21 209.689.607 1.021.323.345 217.043.291 113.744.901 280.051.674 317.425.703 1.485.765.236 3.645.998.015

Dic-21 215.775.055 1.029.457.757 207.771.333 128.340.713 290.294.996 356.992.043 1.615.276.932 3.844.850.541

Mar-22 136.408.989 797.964.545 133.922.288 107.798.891 212.911.963 199.196.667 1.516.668.485 3.105.771.518

Participación 4,4% 25,7% 4,3% 3,5% 6,9% 6,4% 48,8% 100,0%

San José - Créditos por sector de actividad.
(Datos en pesos uruguayos)

San José – Variación interanual de créditos por sector de actividad.
(En términos constantes)

Fuente: BCU
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Endeudamiento por sector de actividad

Fuente: BCU
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Exportaciones San José
Participación departamental 
en exportaciones totales (%)

Fuente: Uruguay XXI

Evolución de Exportaciones San José
(millones de USD)
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Departamento 2018 2019 2020 2021

Colonia 19,1 22,2 20,3 20,7

Montevideo 18,4 17,2 16,4 16,8

Canelones 14 13,7 15 16,6

Río Negro 10,7 10 8,8 8,2

San José (5) 8,1 6,9 7 6,7

Tacuarembó 4,1 4,5 4,5 4,6

Durazno 4 3,9 4,4 4,2

Florida 5,4 3,9 4 4,2

Cerro Largo 2,3 2,7 3,7 3,6

Paysandú 1,7 3,2 3 3

Salto 2,9 3 2,9 2,8

Soriano 2 2,2 2,6 2,6

Rivera 1 1,2 1,6 1,6

Rocha 1,8 1,1 1,6 1,3

Artigas 1,4 1,5 1,4 1

Treinta y Tres 1 0,8 1,3 0,9

Flores 1,1 1,3 0,9 0,8

Lavalleja 1 0,6 0,5 0,3

Maldonado 0,1 0,1 0,1 0,2

Total País 100 100 100 100



Exportaciones San José

Fuente: Uruguay XXI

Exportaciones de San José por DESTINO
(millones de USD)

Exportaciones de San José por PRODUCTO
(millones de USD)

POR DESTINO 2018 2019 2020 2021
Participación

2021 (%)

China 140 150 118 201 28%

Brasil 160 139 152 177 24%

Argelia 83 85 79 83 11%

Argentina 64 45 33 45 6%

México 34 23 20 21 3%

Estados Unidos 28 24 31 20 3%

Chile -- 11 14 16 2%

Egipto -- -- 10 14 2%

Israel -- -- -- 14 2%

Otros 214 106 96 136 19%

Total 723 584 552 727 100%

POR PRODUCTO – Millones de USD 2018 2019 2020 2021
Participación %

2021

Productos Lácteos 239 225 233 275 38%

Carne Bovina 101 75 90 135 19%

Plásticos y sus manufacturas 44 48 47 64 9%

Autopartes 79 69 45 52 7%

Trigo -- 12 12 40 6%

Soja 22 35 26 28 4%

Cuero y sus manufacturas 32 22 13 22 3%

Sustancias químicas -- 16 18 19 3%

Otros alimentos -- 15 17 19 3%

Lana y Tejidos 86 60 30 18 2%

Otros 120 7 22 56 8%

Total 723 584 552 727 100%



Consumo de combustible

Venta de Gas oil en Estaciones de Servicio (m3)
Año móvil - San José ene/18 – abr/22

Venta de Gasolinas en Estaciones de Servicio (m3)
Año móvil - San José ene/18 – abr/22

Fuente: MIEM
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Variación 
Abril 2022 / Abril 2021: +24,4%

Variación 
Abril 2022 / Abril 2021: +0,4%



Seguridad

2020 2021 Diferencia

Montevideo 170 169 -1

Canelones 44 39 -5

Rivera 16 17 1

Maldonado 24 15 -9

Paysandú 8 8 0

Artigas 6 6 0

San José (7) 11 6 -5

Rocha 8 4 -4

Tacuarembó 4 4 0

Salto 10 3 -7

Cerro Largo 2 2 0

Lavalleja 4 2 -2

Río Negro 1 2 1

Treinta y Tres 1 2 1

Soriano 1 1 0

Colonia 3 0 -3

Durazno 4 0 -4

Flores 0 0 0

Florida 3 0 -3

Est. Carcelarios 18 20 2

Total País 338 300 -38

Homicidios consumados

2020 2021 Diferencia

Montevideo 23.555 20.511 -3.044

Canelones 3.193 2.892 -301

San José (3) 466 355 -111

Maldonado 449 294 -155

Paysandú 201 138 -63

Salto 217 124 -93

Rivera 156 122 -34

Rocha 95 105 10

Colonia 57 57 0

Lavalleja 39 46 7

Artigas 61 41 -20

Treinta y Tres 55 38 -17

Soriano 46 35 -11

Tacuarembó 36 26 -10

Durazno 36 23 -13

Cerro Largo 36 19 -17

Florida 18 15 -3

Río Negro 14 12 -2

Flores 7 9 2

Total País 28.737 24.862 -3.875

Denuncias de Rapiñas

2020 2021 Diferencia

Montevideo 58.639 59.270 631

Canelones 16.147 15.282 -865

Maldonado 8.909 7.012 -1.897

Paysandú 4.249 4.310 61

Rocha 3.931 3.613 -318

San José (6) 3.649 3.210 -439

Colonia 2.791 2.612 -179

Salto 3.462 2.575 -887

Rivera 2.577 2.282 -295

Artigas 2.385 1.709 -676

Lavalleja 1.709 1.483 -226

Soriano 1.605 1.401 -204

Durazno 1.828 1.371 -457

Florida 1.304 1.332 28

Treinta y Tres 1.398 1.195 -203

Tacuarembó 1.190 1.174 -16

Cerro Largo 1.455 992 -463

Río Negro 866 778 -88

Flores 556 496 -60

Total País 118.650 112.097 -6.553

Denuncias de Hurtos

Fuente: MIN INTERIOR



Módulo II

Relevamiento de datos

Foto: RadiomaniaUruguay



Módulo II

Metodología

Caracterización de la muestra

Foto: Pilar Camy



Metodología

La encuesta fue realizada vía telefónica y por formulario web, entre los días 09/05/2022 y 04/06/2022.
Al igual que en ediciones anteriores, el cuestionario se envió a todas las empresas socias de las cuatro gremiales que
conforman el OESJ, representando entre todas ellas un universo de 812 empresas.

• Universo: Empresas establecidas en el 
departamento de San José.

• Técnica de muestreo aplicada: No 
probabilística.

• Muestra obtenida en la quinta edición: 352
empresas.

• Trabajo de campo: 09/05/22 al 04/06/22.

• Aplicación del cuestionario: Auto gestionado 
por internet – Encuestas telefónicas.

CANTIDAD DE RESPUESTAS
1era 

Edición
2da 

Edición
3era 

Edición
4ta

Edición
5ta

Edición

Centro Comercial e Industrial 
de Libertad

34 66 79 85 63

Centro Comercial e Industrial 
de San José

114 129 161 140 121

Asociación Rural de San José 92 61 70 74 73

Sociedad de Productores de 
Leche de Rodríguez

46 48 73 61 92

Empresas no socias del 
sector Comercio, Industria 
y/o Servicios

-- 16 2 54 3

Empresas no socias del 
sector Agropecuario

-- 13 4 4 0

Total respuestas 266 333 389 418 352



Caracterización de las empresas encuestadas

TAMAÑO DE EMPRESA POR SECTOR

Sector Micro 
(1 a 4 empleados)

Pequeña 
(5 a 19 empleados)

Mediana 
(20 a 99 empleados)

Grande 
(100 o más empleados)

TOTAL

Comercio, Industria y/o Servicios 75,9% 20,3% 2,7% 1,1% 100,0%

Agropecuario 73,9% 23,0% 2,4% 0,6% 100,0%

DISTRIBUCIÓN POR UBICACIÓN GEOGRÁFICA

LOCALIDAD 2da Edición 3era Edición 4ta Edición 5ta Edición

San José de Mayo 136 165 152 136

Ciudad del Plata - Delta del Tigre 18 22 69 25

Libertad 40 42 48 33

Carreta Quemada 16 23 29 34

Rodríguez 22 30 29 32

Puntas de Valdéz - Rafael Perazza - Rincón del Pino 17 20 22 21

Chamizo - San Gregorio -- -- 15 19

Ecilda Paullier 13 8 14 10

Juan Soler - González - Mal Abrigo 7 11 7 11

Cañada Grande 3 2 6 5

18 de julio – Capurro 6 6 4 3

Raigón 6 7 2 2

Otro 46 53 21 21

TOTAL 333 389 418 352
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Sección general

Foto: Pilar Camy



Introducción

En esta sección se presentarán los resultados generalizados para el sector Agropecuario y el sector Comercio,
Industria y/o Servicios, contando con 165 y 187 respuestas respectivamente:

Comercio, Industria y/o Servicios
Muestra

2da Edición
Muestra

3era Edición
Muestra

4ta Edición
Muestra

5ta Edición

Comercio 117 118 158 104

Industria 10 15 12 10

Servicios 75 98 98 72

Otro 9 11 9 1

TOTAL 211 242 277 187

Sector Agropecuario
Muestra

2da Edición
Muestra

3era Edición
Muestra

4ta Edición
Muestra

5ta Edición

Agricultura 8 13 11 6

Ganadería ovina 3 5 2 1

Ganadería vacuna 15 31 27 46

Lechería 89 97 99 110

Otro 7 1 2 2

TOTAL 122 147 141 165

47%
53%

Agropecuario

Comercio, Industria y/o Servicios



Contratación de personal
¿Ha contratado personal durante el segundo semestre 2021?

16%

27%

22%

84%

73%

78%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Agropecuario

Comercio, Industria
y Servicios

Total

Sí No

18% 24% 26%
19% 22%

82% 76% 74% 81% 78%

II 2019 I 2020 II 2020 I 2021 II 2021

SI NO

Evolución Contratación de Personal



Contratación de personal

24%
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las empresas en San José.
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Seguro de desempleo 
¿Envió personal a seguro de desempleo durante el segundo semestre 2021? 

7%

4%

1%

100%

91%

95%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Agropecuario

Comercio, Industria
y Servicios

Total general

Si, ambos Si, seguro parcial Si, seguro total No

Evolución empresas que han enviado 
personal a SDES.
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23%
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77%
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Seguro de desempleo 

24%

12%
65%

REINCORPORACIÓN (9%)
Comercio, Industria y Servicios
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32%
35%

29%

3%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

50%

Baja en la actividad 
de la empresa

Problemas asociados 
a la pandemia

Problemas 
financieros de la 

empresa

Otro

Causas de envío a Seguro de Desempleo (5%)



Ingresos Brutos 
Comparando el segundo semestre 2021 respecto al segundo semestre 2020, 
¿Cómo han evolucionado sus ingresos?

Evolución Ingresos Brutos.

3%

2%

3%

43%

48%

45%

8%

24%

16%

46%

27%

36%
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Total general

NS/NC Mantuvieron iguales Disminuyeron Aumentaron
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Ingresos Brutos – Causas 

Causas de disminución de IB (16%) Causas de aumento de IB (36%)
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Ingresos Brutos - Recuperación 
Dado que durante el segundo semestre 2021 sus ingresos disminuyeron, ¿actualmente logró recuperar los 
niveles de facturación que tenía previo a la llegada del COVID-19?

18%

2%

68%

5% 7%

Si, actualmente mis ingresos son iguales a los pre pandemia

Si, actualmente mis ingresos son superiores a los pre pandemia

No, actualmente mis ingresos son menores a los pre pandemia

Mis ingresos nunca se vieron afectados por el COVID-19

NS / NC
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Contando a partir de este momento, ¿Cuánto tiempo estima que le tomará
recuperar los niveles de facturación que tenía previo a la llegada del COVID-19?



Endeudamiento 
Durante el segundo semestre 2021 ¿Su empresa se endeudó? / ¿A qué plazo se endeudó? 

24%

16%

20%

76%

84%

80%
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Endeudamiento por semestre
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Endeudamiento 
¿Cuáles son las razones por las que el endeudamiento de su empresa aumentó?

Principal causa de endeudamiento
por semestre.

Pago de gastos 
corrientes

Disminución 
de ingresos
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17%
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Otros
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22%
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Principales desafíos en la actividad
¿Cuáles cree que son los principales problemas a los que se enfrenta su empresa? Marque los 3 principales.

1%
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3%

3%

3%

4%
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5%

6%

15%

16%

38%
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Principales desafíos en la actividad
¿Cuáles cree que son los principales problemas a los que se enfrenta su empresa? Marque los 3 principales.
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Perspectivas de Ingresos 2022 
Para el cierre de 2022 ¿piensa que sus ingresos brutos serán menores, igual, o mayores respecto a los ingresos 
del 2021? 
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Perspectivas
¿Cómo cree que se encontrará la situación general de su empresa DENTRO DE UN AÑO?
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Perspectivas 
En los próximos 12 meses, ¿Cómo estima que se comportarán los siguientes factores de su empresa?
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Centro Comercial e Industrial de Libertad

Centro Comercial e Industrial de San José

Foto: Daniel Revetria



Centros Comerciales

En esta sección se presentarán resultados de preguntas específicas realizadas al sector Comercio,
Industria y/o Servicios, contando con 64 respuestas del Centro Comercial e Industrial de Libertad, y
123 respuestas del Centro Comercial e Industrial de San José.

Cantidad de Empresas %

CCIL 64 34%

CCISJ 123 66%

TOTAL 187 100%



Niveles de venta
¿Cómo se comportaron sus niveles de venta durante el segundo semestre 2021 respecto 
al segundo semestre 2020? 
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Costos Fijos
Comparando el segundo semestre 2021 respecto al segundo semestre 2020 ¿Cómo han evolucionado sus costos fijos?
¿Cuáles de los siguientes costos fijos tienen mayor peso en su empresa? Marque los 3 principales
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Ecuación de Costos
¿Qué porcentaje aproximado de los ingresos brutos de su empresa los utiliza para 
pagar los costos fijos? 

30%
de las empresas indican que entre 

el 41% y 60% de sus ingresos 
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Competencia desleal
¿En su rubro hay competencia desleal o informal? 

Competencia Desleal

63%

80%

74%

38%
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26%
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Total

Sí No
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Competencia desleal
Durante 2022 ¿Cuánto lo ha afectado en sus ventas? / ¿A qué tipo de competencia desleal o informal se enfrenta? 
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Gasto del consumidor 
¿Cómo es su percepción del gasto actual del consumidor respecto a los niveles"normales" previos a la pandemia?
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Asociación Rural de San José

Sociedad de Productores de Leche de Rodríguez

Foto: Pilar Camy



Gremiales Agropecuarias

En esta sección se presentarán resultados de preguntas específicas realizadas al sector Agropecuario,
contando con 73 respuestas de la Asociación Rural de San José, y 92 respuestas de la Sociedad de
Productores de Leche de Rodríguez.

Cantidad de 
Empresas

%

ARSJ 73 44%

SPLR 92 56%

TOTAL 165 100%



Principal producto

Cantidad de 
respuestas

2da 
Edición

3era 
Edición

4ta 
Edición

5ta 
Edición

Carne (vacuna, 

ovina)
17 32 29 49

Leche 72 89 87 95

Otro 12 14 10 6

Queso 8 8 9 15

Total general 109 143 135 165

¿Cuál es el principal producto que produce el establecimiento? 

Nota: En la primera edición, debido a la variedad de socios de la ARSJ, no se distinguió entre empresas del sector Agropecuario y empresas de otros sectores. En las ediciones 
posteriores esta base pudo ser depurada. Por lo tanto la cantidad de respuestas de la primera edición no son comparables con las posteriores. 
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Lechería
Comparando el segundo semestre 2021 respecto al segundo semestre 2020, 
¿cómo ha evolucionado la producción de leche de su establecimiento? Producción de leche. 
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II 2019 I 2020 II 2020 I 2021 II 2021

Ha aumentado

Ha diminuido

Se ha mentenido igual



Comparando el segundo semestre 2021 respecto al segundo semestre 2020, ¿la cantidad de hectáreas de su establecimiento ha 
aumentado, ha disminuido o se ha mantenido igual?

Hectáreas de producción
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Venta de ganado
¿Ha vendido ganado en el segundo semestre 2021? 
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Venta de ganado
¿Qué tipo de ganado vendió? / ¿Cuáles son las causas por las cuales ha vendido ganado?

1%

1%

5%

9%

33%

51%

0% 20% 40% 60%

Factores climáticos

Otro

Factores de producción

Falta de dinero en efectivo y
problemas financieros

Es una de las actividades de la
empresa

Ganado de descarte

38%

57%

5%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

Vacuno (carne) Vacuno (lechería) Ovino



Dificultades de producción
Con respecto a la producción, ¿cuál es para usted las 3 principales dificultades que 
enfrenta su establecimiento? 
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Costos de producción
Comparando el segundo semestre 2021 respecto al segundo semestre 2020 ¿Cómo 
han evolucionado sus costos de producción? 
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Costos de producción
¿Cuáles cree que son las causas del aumento? 
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Proyecto Mosca de la bichera
¿Está de acuerdo con el Proyecto de Ley que intenta controlar la mosca de la bichera en Uruguay?
¿Cómo cree que debería ser financiado este proyecto de control y erradicación de la mosca de la bichera?

30%
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68%
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Desconozco el proyecto

No
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19%

6%

75%
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Foto: Pilar Camy

Principales Resultados
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Conclusiones y perspectivas

El Observatorio Económico de San José comenzó a relevar la actividad departamental desde el segundo semestre 2019, lo

que ha permitido monitorear la evolución de la crisis sanitaria y su impacto en la actividad económica de San José. Estas 5

ediciones constataron que el período más pesimista para el sector productivo departamental fue la primera mitad de 2020,

donde las empresas y el empleo se vieron fuertemente afectadas por la pandemia. En efecto, el año 2020 fue un año de gran

contracción para el departamento, así como para el país en general.

Sin embargo, el último relevamiento demostró que durante el segundo semestre 2021 San José recuperaba los niveles de

actividad que tenía previo al COVID-19. A partir de estos resultados es posible establecer que San José ya pudo dejar de lado

la etapa más recesiva que atravesó como resultado del impacto de la pandemia. Ahora el principal desafío será dinamizar la

economía local en este proceso de recuperación, y no menos importante, hacer de esto un proceso sostenible en el tiempo.

Por lo tanto, para lograr este cometido será vital impulsar reformas estructurales a nivel nacional y departamental que

permitan desarrollar la actividad productiva de forma más eficiente y mejoren la competitividad de las empresas (educación,

seguridad social, inserción internacional, relaciones laborales). De esta manera, bajo un contexto de mayor eficiencia

productiva y mejores niveles de competitividad, la clave principal será demostrar la capacidad del departamento y del país

para atraer nuevos flujos de inversiones que sigan impulsando el crecimiento potencial de San José. Esto último será

determinante para lograr que los niveles de crecimiento previstos puedan ser capturados por los diferentes sectores de

actividad y además que esto se traduzca en una mejora sostenible del mercado de trabajo.
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